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RADNIKA I INVALIDA RADA DRZAVLJANA BOSNE | HERCEGOVINE
SA BIVSIM PREBIVALISTEM U REPUBLICI HRVATSKOJ

Uvod

Dva bosanskohercegovacCka udruzZenja bivsih radnika i invalida rada iz Republike
Hrvatske i to UdruZenje radnika i invalida rada izbjeglih iz Republike Hrvatske sa
drzaviljanstvom Bosne i Hercegovine iz Banjaluke (Republika Srpska) i UdruZenje
otpustenih radnika iz Republike Hrvatske ,Ugor” iz Jelaha (Federacija Bosna i
Hercegovina) jo$ od zavrSetka rata u Republici Hrvatskoj, uporno i bez uspjeha
pokuSavaju da kod nadleznih institucija Republike Hrvatske provedu restituciju
steCenih statusnih i imovinskih prava za najmanje 60.000 gradana Bosne i
Hercegovine, koji su bili nastanjeni i zaposleni u Republici Hrvatskoj i koji su u
periodu od 1990. do 1996. godine nezakonito otpusteni sa posla i protjerani iz
Hrvatske.

Ogromna vecina ovih gradana koji su bili etni¢ki Srbi i BoSnjaci i koji su danas
isklju¢ivo drzavljani Bosne i Hercegovine su u Republici Hrvatskoj imali dugogodisnje
legalne radne ugovore na neodredeno vrieme, legalno prijavlieno mjesto
prebivalista, svoj porodi¢ni dom, kao i nepokretnu i pokretnu imovinu, koja ukljucuje i
stanarska prava na bivSim drustvenim stanovima u Republici Hrvatskoj.

Nesporno je utvrdeno da je Republika Hrvatska najveci broj steCenih statusnih i
imovinska prava oduzela ili ograniCila nezakonitim i direktnim mjeSanjem u prava ovih
gradana, suprotno zakonom utvrdenim procedurama i uz sistemsko onemogucavanje
garantovanih prava na pristup pravosudju i nepristrasnu sudsku zastitu.

Poznato je da medjunarodne organizacije koje se bave zaStitom ljudskih prava sada
Jjasno potvrduju da su na ovaj nacin brojni gradani iz Bosne i Hercegovine postali
Zrtve teskih slucajeva diskriminacije na etnickoj osnovi koju je smisljeno i planski
pocCinila hrvatska drZzava, a koju i danas podrZzava i opravdava aktuelna Vlada
premijera Milanovica.



Na osnovu relevantnih Cinjenica kojima raspolazu dva udruZenja koja u Bosni i
Hercegovini okupljaju sve bivse radnike iz Hrvatske, odgovorno tvrdimo da Republika
Hrvatska jo§ uvjek nije ispunila ni razuman dio obaveza koje se odnose na
poStovanje minimalnih standarda za zaS$titu ljudskih prava, a koji su osnov i za
potvrdivanje pravne stecevine Evropske unije (Aquis Communautaire).

Stoga smatramo da su povrijedena ljudska prava i dostojanstvo velikog broja
gradana koji se ne svojom krivicom nalaze u_potpunoj socijalnoj iskljuéenosti i
najveéem siromastvu i to samo zbog toga $to Republika Hrvatska uporno odbija da
provede preuzete medunarodne obaveze.

Odgovorno tvrdimo da na ovakav nacin Republika Hrvatska svoju obavezu
zbrinjavanja najtezih socijalnih slucajeva, koji su isklju¢ivo u odgovornosti njenog
socijalnog sistema, trajno prenosi na teret skromnih budzZeta dva entiteta u Bosni i
Hercegovini. Ovakva rjeSenja su nepravedna i nisu u skladu sa nacelima vladavine
prava, kao i nacCela reciprociteta u bilateralnim odnosima koji trebaju da se
primjenjuju izmedju dvije prijateljske i susjedne drzave.

Uloga Bosne i Hercegovine u zastiti stecenih prava svojih drzavljana
koji su bili bivsi rezidenti u Republici Hrvatskoj

Savjet ministara Bosne i Hercegovine je jo$ na svojoj 46. sjednici odrZzanoj
08.05.2008.godine donio odluku da se formira Radna grupa za pripremu plana mjera
koje je potrebno preduzeti na rjeSavanje problema gradana BIH koji su u Republici
Hrvatskoj na nezakoniti nacin otpus$teni sa posla u perodu od 1990. do 1996.godine.

lako je Savjet ministara joS pocetkom 2009.godine usvojio Plan mjera koji je
predlozZila navedena Radna grupa, a kojim je konstatovano da se osnovano moze
zakljuciti da je u Republici Hrvatskoj nezakonitim otkazima u ratnom periodu u vecem
obimu prekrseno radno zakonodavstvo RH, kao i da su na navedeni nacin na osnovu
nacionalne diskriminacije povredena ljudska prava veceg broja gradana, koji sada
imaju drzavljanstvo Bosne i Hercegovine, nikakve konkretne mjere i aktivnosti u
bilateralnim odnosima izmedu BiH i RH do sada nisu preduzete na rjeSavanu
ovog pitanja.

Naprotiv trenutno stanje u pogledu rjeSavanja ovog pitanja je sve teZze narocito za
gradane koji su na navedeni nacin postali Zrtve najteZeg oblika diskriminacije i
nemaju mogucnosti da u bilo kojem sudskom postupku pred hrvatskim sudovima
pokuSaju ostvariti zastitu svojih prava.



PRIJEDLOG
SEST ZAHTJEVA ZA PRISTUP STECENIM PRAVIMA BIVSIH REZIDENATA
RADNIKA I INVALIDA RADA IZBJEGLIH IZ REPUBLIKE HRVATSKE

1. REPUBLIKA HRVATSKA TREBA DA NA PRINCIPIMA MEDJUNARODNIH
STANDARDA O PRAVIMA IZBJEGLICA PRIZNA | POTVRDI STECENA
STATUSNA PRAVA SVIM BIVSIM REZIDENTIMA - RADNICIMA |
INVALIDIMA RADA IZBJEGLIM IZ REPUBLIKE HRVATSKE, BEZ OBZIRA
NA SADASNJI STATUS NJIHOVOG DRZAVLJANSTVA

Potrebno je da Republika Hrvatska prihvati i prizna statusna prava svim bivsim
radnicima i invalidima rada koji su imali prijavijeno dugotrajno prebivaliste-dom,
imovinu i/ili stanarska prava i stalno zaposlenje u bivdoj Socijalistickoj Republici
Hrvatskoj, a koji su u periodu od 1990. godine do 1996. godine izbjegli ili su
protierani iz Republike Hrvatske na osnovu nacionalne i/ili vierske diskriminacije.
Osnovni cilj rjeSavanja statusnih prava je da se omoguci jednak i ravnopravan pristup
u rjeSavanju izbjeglickih problema svim biv§im rezidentima - radnicima i invalidima
rada koji su navedena prava ostvarili dugogodisnjim boravkom i radom u Republici
Hrvatskoj, (pojedini od rezidenata su i rodeni u Hrvatskoj, a nemaju prava na
hrvatsko drzavljanstvo). Ovi bivsi hrvatski rezidenti ne mogu na ravnopravan nacin
zajedno sa ostalim izbjeglicama koji imaju hrvatsko drzavljanstvo (a time i punopravni
izbjeglicki status) da ostvare steCena imovinska i socijalno-ekonomska prava, jer se
bivsi rezidenti u hrvatskim propisima tretiraju kao i svi drugi strani drZavljani koji
nemaju odobren boravak u Republici Hrvatskoj.

Treba naglasiti da je i Republika Slovenija na osnovu pilot presude ECHR u istim ili
sliénim slu¢ajevima konaéno morala donijeti odluku da na pozitivan nadcin rijesi ovo

takozvanim ,brisanim gradanima®“ Socijalisticke Republike Slovenije iz 1991.godine.
Potrebno je naglasiti da je UNHCR u slucaju Slovenije imao jednu od kljuénih uloga
kod ECHR. (Judgment ECHR Kuri¢ and others v. Slovenia, Application no.

26828/06).

2. REPUBLIKA HRVATSKA TREBA DA JAVNO PRIZNA DA JE
NEZAKONITIM OTPUSTANJIMA SA POSLA NA OSNOVU NACIONALNE
VILI VJERSKE DISKRIMINACIJE | U VECEM OBIMU, PREKRSILA
ODREDBE TADA VAZECEG RADNOG ZAKONODAVSTVA REPUBLIKE
HRVATSKE, KAO | DA PREUZME OBAVEZU DA SVIM ZRTVAMA
DISKRIMINACIJE, KOJI SU DOBILI NEZAKONITE OTKAZE SA POSLA PO
OVOM OSNOVU U RAZUMNOM ROKU ISPLATI PRAVICNU NOVCANU
NADOKNADU.

Prema bivSéem predratnom radnom zakonodavstvu ugovori o radu su se mogli
otkazati protiv volje radnika samo na nacin i pod uslovima koji su utvrdeni zakonom
(Ustav SFRJ, ¢lan 159 stav 6). Ovom ustavnom odredbom bila je obezbjedena



zaStita radnika od prestanka radnog odnosa protiv volje radnika. Zakonom su
taksativno bili utvrdeni uslovi i naCin prestanka ugovora o radu protiv volje radnika,
kao i postupak sudske zaStite prava radnika. U svim slu¢ajevima u kojima radnici
nisu bili odgovorni za prestanak ugovora o radu, zakonom je bilo garantovano pravo
radnika na zaStitu socijalnih i ekonomskih prava uklju¢ujuci pravo na otpremninu,
naknada za priviemenu nezaposlenost kao i ostvarivanje prava na ponovno
zaposljavanje.

NazZalost nezakonita otpustanja radnika koji nisu bili etnic¢ki Hrvati provodena su u
Republici Hrvatskoj u periodu od 1990. do 1996. godine na nacin koji je bio suprotan
postojecem zakonodavstvu i ¢esto uz primjenu ozbiljnih prijetnji i nasilnickih metoda,
policijskih privodenja i uz oduzimanje licnih dokumenta, nezakonitim ,otkazivanjima
boravka® u Republici Hrvatskoj, kao i prinudnim deportacijama ovih radnika. Treba
naglasiti da niti u jednom od ovih preko 60.000 sluéajeva nisu ispoStavani zakonski
uslovi koji se odnose na otkaze ugovora o radu, kao i isplatu pripadajucih nakanda i
otpremnine. Sudska zaStita ovih prava u toku rata bila je od drZzave potpuno
onemogucena. U malom broju sudskih postupaka koji su ipak pokrenuti protiv
poslodavaca, zbog procesnih ograni¢enja koja se odnosi na rokove i razne oblike
opstrukcije nije bilo moguce pred hrvatskim sudovima ishodovati niti jednu pozitivnu
sudsku presudu za nezakonite otkaze.

Cinjenica je da Republika Hrvatska odbija da prihvati da je odgovorna za navedene
nezakonite otkaze i u svim slucajevima i dalje upucuje bivse radnike - rezidente na
pokretanje pojedinacnih tuzbi pred hrvatskim sudovima Sto je neozbiljno.

Za razliku od Hrvatske potrebno je naglasiti da je Bosna i Hercegovina priznala da
su ratnom periodu u Bosni i Hercegovini prekrSena osnovna ljudska prava
nezakonitim otkazima sa posla zbog nacionalne i/ili vjerske diskriminacije i
izmjenama svog radnog zakonodavstva u poslijeratnom periodu je omogucila pravo
na isplatu pravicne naknade svim Zrtvama diskriminacije u oblasti radnih
odnosa.

Samo do kraja 2012.godine u Republici Srpskoj (BIH) je ukupno zaprimljeno
58.658. ovakvih zahtjeva od kojih je do sada ukupno rijeSeno 6.685 zahtjeva, na
osnovu ¢ega je iz budZeta Republike Srpske Zrtvama diskriminacije po ovom osnovu
do sada isplaceno blizu petnaest miliona konvertibilnih maraka. Ovaj iznos jo$ nije
konacan jer veci dio ovih postupaka jo$ nije pravosnaZzno okonc¢an. Pretpostavija se
da samo Republika Srpska treba da isplati oko 50 miliona konvertibilnih maraka.

3. POTREBNO JE DA SE BEZ DISKRIMINACIJE OMOGUCI STANDARDNA
ZASTITA SOCIJALNIH PRAVA INVALIDIMA RADA IZ BOSNE |
HERCEGOVINE KOJI SU INVALIDNOST STEKLI RADOM U REPUBLICI
HRVATSKOJ, A KOJA UKLJUCUJE | DRUGA PRAVA IZ PENZIONOG
OSIGURANUJA, KONVALIDACIJU RADNOG STAZA | ISPLATE
NEISPLACENIH PENZIJA IZ RATNOG PERIODA

Bilateralni ugovor o socijalnom osiguranju izmedu BiH i Republike Hrvatske, koji se
primjenjuje od 01.11.2001.godine nije na fer i pravedan nacin rijeSio pitanja koja se



odnose na bivde radnike BiH koji su bili rezidenti u Republici Hrvatskoj. Ovo se
narocito odnosi na slucajeve oboljelih radnika i invalida rada koji su dobili nezakonite
otkaze, a kojima nije utvrdena preostala radna sposobnost za vrijeme rada kod
poslodavaca u Republici Hrvatskoj.

U skladu sa navedenim kao i drugim nerjeSenim pitanjima socijalnog osiguranja
potrebno je izmjeniti i dopuniti ovaj bilateralni ugovor.

Treba naglasiti da su u ovoj oblasti ostala nerjeSena i brojna druga pitanja koji se
odnose na socijalna i ekonomska prava bivsih radnika u Republici Hrvatskoj, a koja
se odnose na konvalidaciju radnog staZa iz period rata, kao i rjeSavanje pitanja
isplate neisplacenih penzija.

4. REPUBLIKA HRVATSKA TREBA DA NA PRAVICAN NACIN KONACNO
RIJESI STATUS BIVSIH NOSITELJA STANARSKIH PRAVA, A NAROCITO
STANARSKA PRAVA BIVSIH REZIDENATA - RADNIKA | INVALIDA RADA
IZBJEGLIH 1Z HRVATSKE, KOJI NEMAJU STATUS DRZAVLJANA
REPUBLIKE HRVATSKE. OVO SE ODNOSI KAKO NA POSTOJECI
PROGRAM STAMBENOG ZBRINJAVANJA, TAKO | NA PRAVO NA
PRAVICNU NOVCANU KOMPENZACIJU ZA BIVSE REZIDENTE KOJI NE
ZELE STAMBENO ZBRINJAVANJE U REPUBLICI HRVATSKOJ.

Zbog postojeceqg statusa, koji se odnosi na nedostatak hrvatskog drzavijanstva, koji
se dalje reflektuje i na nemogucnost sticanje izbjeglickog statusa u Republici
Hrvatskoj, radnici i invalidi rada koji su izbjegli iz Hrvatske nisu u mogucnosti da kao
bivsi nositelji stanarskih prava, ravnopravno sa ostalim izbjeglicama konzumiraju
pravo na ostvarivanje prava na stambeno zbrinjavanje u Republici Hrvatskoj, ili na
bilo kakvo drugo pravo koje sada ili u buducnosti moze biti predmetom kompenzacija
za bivse nostilje stanarskih prava u Republici Hrvatskoj.

Uvodenjem nejednakog pravnog reZima za korisnike stambenog zbrinjavanja dovodi
se u pitanje ustavno nacelo jednakosti gradana pred zakonom i pravna sigurnost
gradana, posebno u pogledu raspolozivosti djelotvornih pravnih lijekova i mogucnosti
sudske zastite. Naime, nacelo jednakosti gradana pred zakonom zahtijeva da pravni
odnosi, odnosno pravni rezim za osobe koje se nalaze u istoj pravnoj situaciji, moraju
biti zakonom uredeni na jednak nacin za sve. OCigledno je da su svi Korisnici
stambenog zbrinjavanja, bivsi nositelji stanarskog prava kojima je to pravo otkazano,
u istoj pravnoj situaciji. Za njih je, medutim, stambeno zbrinjavanje uredeno na razlicit
(nejednak) nacin, $to za posljedicu ima postojanje razliitih sadrZzaja i opsega prava,
te razlike u dostupnosti pravnih lijekova.

Nesporno je da se zakonodavstvom mozZe pogodovati ranjivim druStvenim grupama.
Medutim, da bi se uvela tzv. pozitivha diskriminacija potrebno je da postoji razumno
ili objektivno opravdanje razlike u postupanju te da za to postoje jaki, uvjerljivi ili
veoma ozbiljni razlozi, $to mora biti uredeno zakonom.

Za razlic¢it pravni tretman osoba u sli¢noj situaciji treba postojati ,razumno i objektivnho
opravdanje®. U protivnom se moZe govoriti o postojanju diskriminatornog pristupa,
odnosno zakonski neutemeljenog pogodovanja jednom dijelu iste grupe.



5. POTREBNO JE DA REPUBLIKA HRAVATSKA U OBLASTI PRAVOSUDPA
OBEZBJEDI POTREBNE USLOVE | PRIORITETE DA SE U RAZUMNOM
ROKU | PRAVOSNAZNIM SUDSKIM ODLUKAMA OKONCAJU SVI
ZAPOCETI SUDSKI POSTUPCI KOJI SE ODNOSE NA PREDMETE
POVRATA IMOVINE NJENIM PREDRATNIM VLASNICIMA KAO |
NAKNADE STETE | OBNOVE UNISTENE | OSTECENE IMOVINE. OVO SE
NAROCITO ODNOSI NA POSTUPKE KOJE VODE BIVSI RADNICI |
INVALIDI RADA KOJI NEMAJU HRVATSKO DRZAVLJANSTVO, ZBOG
CEGA NEMAJU RAVNOPRAVAN STATUS PRED SUDOVIMA U RH.
POTREBNO JE | DA SE RJESE ODREDPENA POLITICKA | PRAVNA
PITANJA KOJA SE ODNOSE NA USLOVE KAO | PROCEDURE ZA
PRIZNAVANJE SUDSKIH PRESUDA IZ BIH O PONISTENJU UGOVORA O
ZAMJENI ILI KUPOPRODAJI NEKRETNINA U RATNOM PERIODU.

Pitanje vodenja parnice prema vaZzecem Zakonu o parnicnom postupku Republike
Hrvatske u kojoj je strani drZavljanin jedna od strana, a koji nema prijavljeno
boraviste u RH, u mnogim pitanjima oteZava njegov ravnopravan status u parnici i za
njih narocito poskupljuje i troSkove postupka. Ovo je redovan slu¢aj u praksi kada je
Jjedna od strana u postupku bivsi rezident koji je izbjegao iz Hrvatske, a koji nema
hrvatsko drzaviljanstvo, koji nema ni prijavu boravka (kao strani drzavijanin) u
Republici Hrvatskoj, a koji je trajno nastanjen u Bosni i Hercegovini. Ovakvo lice da bi
moglo ucestvovati u postupku, mora da u RH najmanje imenuje jedno lice samo za
prijem pismena, kao i da samostalno snosi i sve troSkove postupka, zbog ¢ega malo
osoba ima finansijske mogucnosti da pokrene i vodi dugotrajan i iscrplju¢i sudski
spor i zbog ¢ega su ova lica obi¢no prinudena da u vecini slu¢ajeva odmah i
odustanu od parnice.

Odreden broj ¢ak i vrlo jednostavnih sudskih postupaka, koji se odnose na rjeSavanje
povrata imovine, naknade Stete na imovini ili obnove unistene ili oStecene imovine,
samo u prvostepenim postupcima u Republici Hrvatskoj traju i vise od dvanaest
godina, S§to van svake razumne sumnje predstavija krSenje odredbe C¢lana 6.
Evropske konvencije o ljudskim pravima, koji se odnosi na razuman rok u kojem
treba biti donesena sudska presuda. OpSte je poznato da i ako stranka u postupku
dobije presudu od viSeg nadleznog suda kojom se utvrduje da postoji povreda nizeg
suda na sudenje u razumnom roku, to u vecini slu¢ajeva nema uticaja na nizi sud da
se ovakav postupak ubrza iz kojih razloga stranke odustaju od vodjenja parnica.

Posebno je potrebno naglasiti i odredene probleme koji su nastali u sudskoj praksi
poslije donoSenja i izvr§enja odredenog broja presuda sudova u Republici
Srpskoj(BiH) o ponistenju ugovora o zamjeni ili prodaji nekretnina u ratnom periodu
izmedju gradana srpske nacionalnosti iz Republike Hrvatske i hrvatskih gradana koji
su Zivjeli na prostoru danasnje Republike Srpske u Bosni i Hercegovini.

Jednostrano sudsko poniStenje ovih ugovora zakljucenih u ratnom i poslijeratnom
periodu, a koje su i sproveli sudovi u Republici Srpskoj u BiH, suprotno
opStevazecem i prihvacenom pravnom shvatanju, kao i postojecoj sudskoj praksi u
Republici Hrvatskoj, doveli su gradane srpske nacionalnosti, koji su u toku rata
prodali ili mjenjali svoju imovinu iz Hrvatske u nemoguci poloZaj u smislu uspjesnog
vodenja delibacionog postupka za priznanje ovakvih presuda iz Republike Srpske u



Republici Hrvatskoj kao i mogucnosti da povrate predratnu imovinu, zbog ¢ega su
mnogi od ovih gradana i u odredenim sluCajevima nakon sudskog oduzimanja
imovine u Republici Srpskoj, trajno izgubili i pravo na povrat bivSe imovine u
Republici Hrvatskoj.

6. U SKLADU SA NACELIMA | PREPORUCENOM PRAKSOM SAVJETA
EVROPE POTREBNO JE OMOGUCITI SVIM BIVSIM HRVATSKIM
REZIDENTIMA - RADNICIMA | INVALIDIMA RADA, KOJI SU SOCIJALNO
UGROZENI, NEPRISTRASNU | BESPLATNU PRAVNU POMOC U SVIM
POSTUPCIMA ZASTITE STECENIH STATUSNIH | IMOVINSKIH PRAVA
PRED UPRAVNIM ORGANIMA | SUDOVIMA U REPUBLICI HRVATSKOJ |
BOSNI | HERCEGOVINI

Cijeneci navedene zahtjeve za pristup steCenim statusnim i imovinskim pravima
bivsih radnika i invalida rada koji su izbjegli iz Hrvatske, kao i Cinjenici da postoje
jJjasno izrazene opstrukcije Republike Hrvatske da na pravi¢an i fer nadin omoguci
realizaciju navedenih prava siromasnim bivsim rezidentima, a koji su izbjegli i
nastanili se u Bosni i Hercegovini, kao zemlji svog porijekla (kojima nije bilo
omoguceno sticanje hrvatskog drzavljanstva), potrebno je da se omoguci ovoj grupi
gradana da ostvare osnovno pravo na pristup organima uprave i pristup pravosudju u
Republici Hrvatskoj, a $§to se odnosi i na organizovanje i kontinuirano pruZanje usluga
kvalifikovane, adekvatne, nepristrasne i besplatne pravne pomocgi.

MEDUNARODNI DOKUMENTI
NA KOJEM SE ZASNIVA ZAHTJEV ZA PRISTUP STECENIM PRAVIMA BIVSIH
RADNIKA 1 INVALIDA RADA IZBJEGLIH IZREPUBLIKE HRVATSKE

- Univerzalna delaracija o ljudskim pravima,

- Evropska konvencija o ljudskim pravima,

- Konvencija i protokol o statusu izbjeglica,

- Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima,

- Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima,

- Konvencije Medunarodne organizacije rada ( ILO)

- Principi Ujedinjenih nacija o stambenom zbrinjavanju i povratu
imovine raseljenim i izbjeglim licima (“Pinheiro principi”),

- Rezolucija 1708(2010) Parlamentarne Skupstine Vijeéa Evrope od 28.
Januara 2010. o rjeSavanja pitanja imovine izbjeglica i raseljenih lica,

- Ugovor o pitanjima sukcesije SFRJ - Aneks G,

- Sarajevska ministarska deklaracija o regionalnom povratku izbjeglica
iz 2005.god.
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